


洞察·沟通·解决·良知

法律意见书
（2018）炜衡（成都）意字第[635]号

致：峨边彝族自治县住房和城乡规划建设局

本所接受贵方委托，指派陈锐、宋永霞律师就峨边彝族自治县老城区棚户区（城

中村）改造工程项目收益与融资自求平衡专项债券项目出具法律意见书。本所律师

根据《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国土地管理法实施条例》、

《关于印发<地方政府专项债券发行管理暂行办法>的通知》、《关于试点发展项目

收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）、《试

点发行地方政府棚户区改造专项债券管理办法》（财预[2018]28 号）等有关法律、

法规、规范性文件的有关规定，按照律师行业公认的业务标准、勤勉尽责精神，出

具本法律意见书。

本所律师出具本法律意见书依赖于峨边彝族自治县住房和城乡规划建设局已

向本所提供的相应应当提供之文件资料，具体如下：

1、 峨边彝族自治县发展和改革局关于峨边彝族自治县老城区棚户区（城中

村）改造项目可行性研究报告（代项目建议）的批复（峨边发改审[2018]92

号）

2、 《峨边彝族自治县老城区棚户区（城中村）改造工程项目收益与融资自

求平衡专项债券实施方案》（以下简称《实施方案》）

3、 《峨边彝族自治县老城区棚户区（城中村）改造工程项目收益与融资自

求平衡专项债券财务评估报告》（以下简称《财务评估报告》）

4、 峨边彝族自治县发展和改革局关于峨边彝族自治县老城区棚户区（城中

5、 峨边彝族自治县国土资源局关于老城区棚户区（城中村）改造工程项目

不需用地预审的情况说明（2018 年 9 月 18 日出具）

6、 选址意见书
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村）改造工程可行性研究报告请示 （峨边住建[2018]141 号）
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述，本所律师仅依赖于有关会计报表、审计报告、资产评估报告、验资报告、信用

评级、预测分析、专项债券方案总体评价等相关技术或资质认证文件（如有），且

严格按照相关中介机构出具的文件引述，本所的引用并不意味着本所律师对这些内

容的真实性和准确性作出任何明示或默示的保证。

本所同意峨边彝族自治县住房和城乡规划建设局部分或全部在上报文件中自

行引用法律意见书的内容，但作上述引用时，不得因引用而导致法律上的歧义或曲

解。本法律意见书仅供峨边彝族自治县老城区棚户区（城中村）改造工程项目对应

拟发行的专项债券的申请之目的使用，不得为任何其他目的使用本法律意见书或其

相关内容。
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二、项目基本情况

（一）申请项目的基本情况

根据《实施方案》，本项目计划在峨边彝族自治县老城区实施棚户区改造 955

户，占地面积 506,000.00 ㎡。其中恋爱桥片区 165 户（其中：羊竹坝 38 户，恋爱桥

47 户，老交警队、养路段 80 户），占地面积 90,000.00 ㎡；长线局片区 320 户（林

业局至酿造厂、大砣下至宏伟桥：大砣 23 户，城中村 50 户、茶场医院 40 户、长线

局48户、林业局40户、防疫站85户、沙坪镇28户、水务局16户），占地面积150,000.00

㎡；川南机关片区90户，占地面积10,000.00㎡；河沟片区120户，占地面积125,000.00

㎡；老街片区 14 户，占地面积 54,000.00 ㎡；党校片区 20 户，占地面积 20,000.00

㎡；马嘶溪片区 100 户，占地面积 57,000.00 ㎡。

（二）申请项目的合法性

1、 峨边彝族自治县发展和改革局关于峨边彝族自治县老城区棚户区（城中

村）改造项目可行性研究报告（代项目建议）的批复（峨边发改审[2018]92 号）

峨边彝族自治县发展和改革局关于峨边彝族自治县老城区棚户区（城中

3、

不需用地预审的情况说明（2018 年 9 月 18 日出具）

综上，本所律师认为，峨边彝族自治县住房和城乡规划建设局组织实施的棚户

区改造项目取得了有关批准手续，符合有关规划和产业政策；可将融资资金专项用

于棚户区改造项目。

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

根据《实施方案》本项目总投资 88,137.29 万元，其中：资本金 18,137.29 万元，

占总投资 20.58%，建设期债券利息和债券发行费用均由自有资金支付；拟发行债券

70,000.00 万元，分 3期发行，每期债券期限 5年，利率按 4.2%计算。

根据四川正则会计师事务所有限责任公司出具的《财务评价报告》，在相关棚

户区改造单位对项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，本次评价的棚户区改
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2、

村）改造工程可行性研究报告请示 （峨边住建[2018]141 号）

峨边彝族自治县国土资源局关于老城区棚户区（城中村）改造工程项目
























